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VK-REGERINGEN @GER DET OFFENTLIG FORBRUG MED 10.000 KR. PR. FAMILIE

VK-regeringen har gget det offentlige forbrug med 31 mia.kr. i perioden fra regeringsskiftet i
2001 til 2007. Det svarer til ca. 10.000 kr. pr. familie. Vaeksten gar generelt til
sundhedsomradet (ca. 12 mia.kr.), socialomradet herunder bgrn og eldre (ca. 8 mia.kr.) og
undervisningsomradet (ca. 8 mia.kr.). Vaeksten sker i kommuner og amter, mens staten har
haft minusveaekst. Ifglge ATP-statistikken er antallet af ansatte i kommuner og amter vokset
med 12.000 personer i perioden 2002-2005. | perioden 2007-2010 kan der ifglge
Finansministeriet ikke forventes noget demografisk treek pa det offentlige forbrug. Alligevel
opererer VK-regeringen i perioden 2007-2010 med en forbrugsveekst, der er dobbelt s hgj
som den Nyrup-regeringen planlagde for samme periode. Regeringens ekspansion af den
offentlige sektor er kritisabel af mange grunde: 1. Nar den kommunale beskeaeftigelse gges
med 1 person, er der 1 feerre til radighed for private virksomheder, der afviser ordrer for 27
mia.kr., fordi der mangler arbejdskraft. 2 Vejen til bedre service er ikke flere penge. | stedet
er der brug for reformer, sa der fds mere service for pengene. Bedre organisering, bedre
ledelse og mere udlicitering er mulige instrumenter. 3. Nar det offentlige forbrug gges med 1
mia.kr., er der 1 mia.kr. mindre i rdderum til lavere skat. Hvis udgiftsvaeksten pa 31 mia.kr.
var anvendt pa lavere skat, kunne alle lsnmodtagere have en flad marginalskat pa 42 pct. Det
ville gge arbejdsudbuddet svarende til ca. 30.000 personer.

Realveekst i offentligt forbrug pa 31 mia.kr. i perioden 2002-2007

| disse dage diskuteres det, om der er skaret ned i den offentlige sektor og seerligt i kommuner
og amter. Ses der p& det offentlige forbrug under ét, s& sges det med ca. 31 mia.kr. fra
2001 til 2007. Det svarer til, at det offentlige forbrug er gget med ca. 10.000 kr. pr. familie. |
procent svarer det til, at det offentlige forbrug i 2007 vil veere 7% pct. stgrre (realt) end i 2001
— det sidste &r med socialdemokratisk ledet regering.

Veeksten i det offentlige forbrug er generelt sket i amter og kommuner, mens staten har haft
faldende forbrug. Veeksten pa 31 mia.kr. i perioden 2002-2007 gar generelt til
sundhedsomrédet? (ca. 12 mia.kr.), socialomrddet herunder bgrn og eldre (ca. 8 mia.kr.) og
undervisningsomradet (ca. 8 mia.kr.), jf. tabel 1.

Tabel 1. Forbrugsveeksten pa udgiftsomrader, 2002-2007
Mia. kr., 2007-priser

Sundhedsomradet 11,8
Socialomradet, herunder bgrn og eeldre 8,1
Undervisningsomradet 7,8
@vrige omrader 3,1
Offentligt forbrug i alt 30,8

Note: @vrige omrader indeholder arbejdsmarked, erhverv, trafik, offentlig orden og
sikkerhed, skatte- og finansveesen, udenrigstjenesten mv. samt gvrige omrader

Kilde: Budgetoversigt, august 2006, Finansministeriet

! Korrigeret for pris- og lgnstigninger.
2 Herunder udgifter til plejehjem.
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Ses der pa antallet af ansatte i kommuner og amter i ATP-statistikken, fremgar det, at amter
og kommuner i 2005 har 12.000 ekstra ansatte sammenlignet med 2001, mens staten har
oplevet et fald pa 5.000 personer, se tabel 2.

Tabel 2. Offentlig beskaftigelse

2001 2002 2003 2004 2005 YWeelst 2002-2005
Stat 161775 161.5375 159.400 156.725 157.025 4,750
amt 174,325 177.025 176.450 1775800 178.875 4.550
Kommune 421425 427.200 430.500 432450 429,225 7.800
De socale kasser og fonde 2150 2.200 2.250 2275 1.400 -750
Offenthig forvaltning og service 759475 767.800 765,600 769,250 766,525 6,850

Kilde: Danmarks Statistik, atp-bezk aftigelsen

Selv om der de seneste ar generelt har vaeret en betydelig ressourcetilfgrsel til kommuner og
amter under ét, kan der veere kommuner, der fra et ar til et andet er ngdt til at skaere ned i
udgifter og ansatte. Dette er en konsekvens af det kommunale selvstyre, hvor kommuner har
en del frinedsgrader til selv at disponere over kommunale udgifter. Besparelser kan saledes
fglge af, at man har haft for hgje udgifter aret far og derfor ma skaere ned. Eller fordi
tilpasning af serviceniveauet i forbindelse med kommunesammenlaegninger kan medfgre, at
serviceniveauet (malt i udgifter) reduceres for nogle af kommunens indbyggere (de borgere
der boede i den kommune, der far sammenlaegningen havde det hgjeste serviceniveau).
Herudover kan en kommune blive ramt af regeringens udligningsreform, som overfgrer
ressourcer fra mere velstdende kommuner til mindre velstdende kommuner.

VK-regeringen opererer med hgjere udgiftsveekst end Nyrup-regeringen

Ses der pa perioden 2006-2010, laegger regeringen op til en vaekst i den offentlige sektor, der
er dobbelt sa stor, som den vaekst Nyrup-regeringen lagde op. Nyrup-regeringen opererede
med en forbrugsveekst pa ¥4 pct. (2 mia.kr.) arligt i perioden 2006-2010, mens VK-regeringen
lzegger op til en forbrugsveekst 1 pct. (4 mia.kr.) arligt (jf. figur 1).

Figur 1. Arlig veekst i offentligt forbrug, 2007-2010, mia. kroner
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Kilde: Finansministeriet
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Ikke noget demografisk treek i perioden frem til 2010

Det bemeerkes, at i perioden fra 2006-2010 er der ifglge Finansministeriet ikke noget
demografisk treek pa det offentlige forbrug®*. Dvs. befolkningsudviklingen traekker isoleret set
ikke i retning af en reduktion i det offentlige forbrug pr. bruger frem til 2010.

Udvidelsen af den offentlige sektor under VK-regeringen er kritisabel af flere grunde:

1) En starre offentlig sektor leegger beslag pa medarbejdere, der alternativt kunne
anseettes i den private sektor. | gjeblikket har private virksomheder vanskeligt ved at
beseette ledige stillinger og det indebaerer, at danske virksomheder i gjeblikket siger nej
til ordrer for 27 mia.kr.® N&r der ansaettes én ekstra person i kommunerne, s er der én
feerre til rAdighed for den private sektor. Dermed kan udvidelsen af den offentlige
sektor bidrage til sget mangel pa arbejdskraft i den private sektor, voksende
Igninflation og tab af konkurrenceevne. | det lys er det meget uhensigtsmeessigt, at VK-
regeringen har fordoblet Nyrup-regeringens malsaetning for veekst i det offentlige
forbrug frem til 2010 fra %% til 1 pct. arlig veekst.

2) Veeksten i det offentlige forbrug hviler pa en antagelse om, at flere penge giver bedre
service. Undersggelser har ikke kunnet pavise, at hgjere udgifter pa fx
folkeskoleomrédet medfarer hgjere kvalitet®. Herudover har undersggelser fra
Finansministeriet’ vist faldende produktivitet i den offentlige sektor gennem 90erne.
Udfordringen for den offentlige sektor er saledes ikke at tilfgre flere penge, men at
gennemfgre reformer, der gger produktiviteten. Der er brug for bedre organisering,
arbejdstilretteleeggelse, incitamenter mv. Konkret kan det fx overvejes at gge antallet
af elever pr. leerer i folkeskolen. Antallet af elever pr. leerer (i grundskolen, 1.-6. klasse
(2003)) er godt 10 i Danmark®. OECD har peget pd, at gget antal elever pr. laerer ikke
pavirker kvaliteten s leenge dette tal er under 25°. Hertil kommer
skolesammenlaegninger, der ifglge OECD forbedrer undervisningskvaliteten’. Den del af
arbejdstiden som skolelzerer anvender pa at undervise udggr i gennemsnit 38 pct.
Safremt denne undervisningstid hasves til niveauet for den kommune med hgjest
undervisningstid (42 pct.) kan der hentes en gevinst pé ca. 2 mia.kr.'° Endvidere kan
kommunerne i hgjere grad udlicitere opgaver. Udliciteringer har generelt bidraget til
mere veerdi for pengene. Safremt alle kommuner haevede udliciteringsindikatoren til 12
pct. kan der hentes en budgetforbedring p& ca. 2 mia.kr'*.

® Det demografiske treek opggres ved at sammenveje befolkningsudviklingen med det aldersfordelte offentlige forbrug
pr. borger pa de enkelte delomrader s& som undervisning, sundhedsvaesen og aldrepleje.
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3) Udgiftsveeksten reducerer det fremtidige rdderum til lavere skat. Nar det offentlige
forbrug gges med 1 mia.kr., er der 1 mia.kr. mindre i raderum til lavere skat.
Velstanden gges mere, hvis et rdaderum anvendes pa at lette indkomstskatten frem for
pa offentligt forbrug. Det skyldes, at en indkomstskattelettelse har den ekstra-effekt, at
den gger arbejdsudbuddet og dermed produktionen. Den effekt er der ikke af at gge det
offentlige forbrug. S&fremt regeringen havde anvendt rdderummet pa 31 mia.kr.,
kunne alle Isnmodtagere have haft en marginalskat pa 42 pct. Det ville pa sigt gge
arbejdsudbuddet svarende til ca. 30.000 personer'?, fordi det bliver mere attraktivt at
arbejde ekstra, ligesom BNP ville gges med godt 1 pct. svarende til godt 16 mia.kr.
Hertil kommer, at det danske skattesystem ville blive internationalt konkurrencedygtigt.
Marginalskatten for hgjindkomster udggr i USA 43 pct., Schweiz 43 pct. og UK 48 pct. |
dag udger den gverste marginalskat i Danmark 63 pct.*?

12 Egne beregninger p& baggrund af ”"Fordeling og Incitamenter 2002”, Finansministeriet (2002)
13 “OECD’S "Taxing Wages”: Hgj marginalskat i DK for topskatteydere”, CEPOS (2006)
http://www.cepos.dk/cms/fileadmin/user_upload/ceposfiles/PDF/Taxing_Wages_OECD_CEPOS-notat_2006.pdf
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