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IKKE FLERTAL FOR DE OFFENTLIGT ANSATTES LONKRAV
— MEN DE OFFENTLIGT ANSATTE ER POSITIVE

Et flertal i befolkningen er IKKE villig til at betale mere i skat for at sikre de offentligt ansatte hgjere
lon. Det viser en meningsundersggelse, som Catinét har lavet for teenketanken CEPOS i oktober —
alts§ inden der blev udskrevet valg til folketinget. 47 procent af befolkningen siger nej til
spargsmélet: Er du villig til at betale mere i skat, s8ledes at offentligt ansatte kan f§ en hgjere
lenstigning end privat ansatte?” 44 procent svarer ja. Blandt de offentligt ansatte svarer 70 procent
ja til spgrgsmélet, mens der blandt de privatansatte kun er 34 procent, der er villige til at betale
mere i skat for at de offentligt ansatte kan f§ mere i lon. Resultatet illustrerer, hvordan det politiske
system og fordelingen af midler via de offentlige kasser opdeler befolkningen i grupper med
egeninteresser, og i stigende grad bruges til at sikre enkeltgruppers egeninteresser.

Lonstigning til offentligt ansatte til debat

Op til valget og i forbindelse med de netop igangsatte overenskomstforhandlinger har der vaeret
gang i debatten om de offentligt ansattes Ign. Argumenterne fra de offentligt ansattes organisationer
er, at lgnstigningen blandt de offentligt ansatte var sakket agterud i forhold til privatansatte. At en
analyse fra Danske Bank viste, at det faktisk ikke var tilfaeldet, har ikke haft stor betydning for
debatten?. Arsagen er ikke sveer at finde. Selvom diskussionen om offentligt ansattes lgn
camoufleres som et spgrgsmal om rimelighed, og de offentligt ansatte stiller sig i offerrollen, er der i
langt hgjere grad tale om, at de offentligt ansatte vil have en stgrre del af den faelles kage. Det kan
ikke undre, at man har denne interesse. Hvem vil ikke gerne have mere i Ign?

Solidaritet, egeninteresse og velfeerdsopportunisme

Danskernes vilje til omfordeling via de offentlige kasser omtales ofte som et udtryk for en seerlig
solidaritet, men en del undersggelser tyder p&, at en anden logik (ogsa) er til stede. Systemet med
fordeling af midler via de offentlige kasser benyttes af enkeltgrupper til at sikre sig en stgrre del af
samfundskagen. Egeninteresse er saledes mere udtalt end solidariteten. De danske vaelgere gnsker
at yde rznindre til statens skattekasser, men samtidig gnsker de ogsa at nyde mere af de offentlige
ydelser~.

Diskussionen om skattelettelser versus ggede udgifter til det offentlige til blandt andet Ignninger
seetter dog 0gsa sagen i dets rette fordelingsmaessige perspektiv. Lgnstigningen er kun én metode
til at gge de offentligt ansattes disponible Ign. Alternativet er en skattelettelse. Forskellen mellem de
to metoder er blot, at en skattelettelse bade vil komme offentligt og privat ansatte til gavn. @get Ign
til de offentligt ansatte vil derimod skulle betales af alle pd arbejdsmarkedet, og slutresultatet vil
derfor vaere en nettooverfgrsel fra privatansatte til offentligt ansatte. Kassedamen betaler til
hjemmehjaelperen, bankradgiveren betaler til gymnasielaeren, frisgren til socialrddgiveren, osv.

Befolkningens holdning til Ignstigninger i den offentlige sektor

Men det interessante spgrgsmal er, hvad befolkningens holdning til dette spgrgsmal er. Det er
blandt andet interessant ud fra en betragtning om, at de offentligt ansattes Ign ser ud til i langt
hajere grad at vaere blevet et politisk spgrgsmal, som de politiske partier vil blande sig i, og som
derfor besluttes mere direkte gennem det politiske system, og ikke gennem forhandling mellem det
offentlige arbejdsmarkeds parter. I sidste ende bliver det derfor vaelgerne, der gennem partierne er
beslutningstagerne.

! "Offentligt ansatte er steget mest i Ign”, Bgrsen 30. august 2007.
2 peter Kurrild-Klitgaard (2006). "Veelgernes skatte- og udgiftsholdninger: Danskerne som rationelle og egoistiske
velfaerdsopportunister”, CEPOS-notat, december 2006.
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I figuren nedenfor er vist resultatet af en undersggelse foretaget af Catinét, hvor 1.011
respondenter er spurgt, om de gerne vil betale mere i skat, saledes at de offentligt ansatte kan fa
en hgjere lgnstigning end de privatansatte.

Figur 1: Holdning til skattestigning til fordel for hgjere Ign til offentligt ansatte
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Figuren viser, at der er relativt taet Igb mellem de to grupper, men at der er et flertal i befolkningen,
som ikke er villige til at betale for dette. Det er saledes omkring 44 pct. af respondenterne, der er
villige til at betale mere i skat, mens 47 pct. svarer nej til at betale den hgjere skat. Forskellene er
dog ikke statistisk signifikante. Spgrgsmalet kunne derefter vaere, om de 44 pct. er et udtryk for
solidaritet med de offentligt ansatte, eller om andre logikker ligger bag. En made at afklare dette p3,
er at se pd nogle spgrgsmal om, hvorledes dette vil indvirke pa den enkeltes egen situation. For at
undersgge dette naermere er svarene i figuren nedenfor vist opdelt pa beskaeftigelsesstatus.



CEPOS

Notat // 05/11/0

Figur 2: Holdning til hgjere skat for hgjere offentlige Ignninger opdelt pa sektor
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Figuren illustrerer tydeligt, at der er tale om et fordelingsspil. I gruppen af offentligt ansatte er der
et tydeligt flertal p& 70 pct. for at betale mere i skat til offentligt ansattes lgn, mens interessen er
betydeligt lavere i de andre grupper®. Mindst positive er selvstaendige, hvor kun 28 pct. stgtter
forslaget, mens 34 pct. af de privatansatte stgtter forslaget. Resultaterne viser med al tydelighed, at
en kalkule af de privatgkonomiske interesser spiller en stgrre rolle for holdningen til spgrgsmalet,
end andre faktorer sdsom solidaritet med videre®*.

I andre grupper sasom de studerende og personer pa overfgrselsindkomst er der ogsa et flertal mod
at betale en hgjere skat til fordel for de offentligt ansatte, men der er dog flere i disse grupper, der
er positivt stemte overfor ideen, end blandt de privat ansatte. Spgrgsmalet er her, om der ogsa i
denne sammenhaeng er tale om private interesser. Opdeler man de studerende efter, hvor de
forventer at blive ansat, fas ogsa en forskel i besvarelserne, saledes at de, der forventer at blive
offentligt ansatte, er mere positive overfor forslaget, end de der forventer at blive privatansatte.

3 Kun gruppen af offentligt ansatte adskiller sig statistisk signifikant fra de andre grupper.

4 Det er ikke pé baggrund af de nuvaerende data muligt at kalkulere det forventede privatgkonomiske afkast for den enkelte
respondent fuldstaendigt. Respondenten kunne tage en aegtefeelles indkomst eller et fremtidigt jobskifte til den anden sektor i
betragtning. Dette kunne taenkes at resultere i endnu stgrre forskel mellem grupperne.
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Endeligt kunne det vaere interessant at se holdningen blandt partiernes valgere. I figuren nedenfor
er disse listet. Resultatet er maske ikke s& overraskende, idet Enhedslisten og Socialistisk
Folkepartis vaelgere er de mest positive, mens Dansk Folkeparties, Venstres og Det Konservative
Folkeparties veelgere er mindst positive overfor tanken. Det er interessant at Socialdemokraternes
og Ny Alliances veelgere ligger sa taet pa hinanden pa dette spgrgsmal, mens de Radikale veelgere i
gennemsnit ligger hgjere end disse to partier. Partiernes placering haanger dog relativt ngje sammen
med andelen af offentligt ansatte vaelgere, og her ligger de radikale hgjere end bade
Socialdemokratiet og Ny Alliance.

Figur 3: Holdning til hgjere skat for at betale hgjere Ign opdelt pa parti
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Som beskrevet tidligere lader det til, at det private afkast af en lgnstigning til offentligt ansatte har
stor betydning for, om man er pro eller kontra en gget skattebetaling for at gge Ignnen. Et andet
spgrgsmal er, om der findes partier, hvor de privatansatte er mere tilbgjelige til at stgtte
skattestigningen, mens offentligt ansatte ikke stgtter Ignstigningen.

Man kan ogsd formulere dette som et spgrgsmal om, hvor stor betydning det pagseldende emne har
for, om veelgerne har stemt pa partiet, eller i hvilket omfang det pagaeldende emne er et
samlingspunkt for vaelgerne af det p%gaeldende parti. Hvis andre politiske emner har stgrre
betydning, vil man forvente, at de privatgkonomiske interesser vil sla hdrdere igennem, og at
gruppen af privat og offentligt ansatte vil vaere mere uenige internt i partiet.

Man ma dog naerme sig denne problemstilling med en vis ydmyghed, da datamaterialet skal
straekkes til det yderste for at kaste lys over denne problemstilling.
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Tabel 1: Andel som vil betale hgjere Ign opdelt pa parti og sektor

Parti Offentligt Privat | Nedre Forskel @dvre
ansat ansat CI (procentpoint) CI
graense graense

Socialdemokraterne 66 pct. 46 pct. 2 20 36

Det Radikale Venstre 79 pct. 50 pct. -6 29 56.

Det Konservative 56 pct. 19 pct. 3 36 63

Folkeparti

Socialistisk Folkeparti 87 pct. 68 pct. -3 19 42

Dansk Folkeparti 89 pct. 21 pct. 32 68 82

Venstre, Danmarks 48 pct. 27 pct. 3 22 40

Liberale Parti

Ny Alliance 92 pct. 32 pct. 26 60 77

Enhedslisten 100 pct. 100 -32 0 79

pct.
Andre svar 57 pct. 29 pct. 11 28 43

Anm.: Baseret pd 607 interviews

Som det fremgar af tabellen geelder det generelt for alle partierne, at de offentligt ansatte er mere
positive overfor at betale ekstra i skat end de privatansatte fra samme partier. Eksempelvis stgtter
66 pct. af de offentligt ansatte socialdemokrater hgjere skat. Der er dog relativ stor forskel pa, hvor
stor forskel der er mellem partiernes offentligt og privat ansatte, med hensyn til hvor stor betydning
ansaettelses-sektor har. I naestsidste kolonne er vist forskellen mellem andelen af privat ansatte som
er positive overfor at betale mere i skat og andelen af offentligt ansatte som er villige til at betale
mere i skat. Eksempelvis er der 20 procentpoint faerre privat ansatte end offentligt ansatte blandt
Socialdemokraternes veelgere, som vil betale mere i skat for, at de offentligt ansatte kan fa hgjere
Ignstigninger®. De stgrste forskelle mellem offentligt og privat ansatte internt i partiet fas for Ny
Alliance og Dansk Folkeparti. For Ny Alliances vaelgere er forskellen mellem offentligt og privat
ansatte 60 pct. og for Dansk Folkeparti er forskellen 68 pct. Man kunne tolke dette som et udtryk
for, at veelgerne i disse to partier er mere egoistiske end i de andre partier, men en mere sandsynlig
forklaring er, at disse partier er karakteriseret ved primaert at opsamle valgere, for hvem
indvandringsdiskussionen er det afggrende. Valgerne som tiltraekkes af disse partier er derfor
mindre homogene med hensyn til deres holdninger pa andre temaer, hvorfor egeninteresser slar
hardere igennem pa disse andre temaer.

Lon i det offentlige og det private

Set fra en analytisk synsvinkel kan det ikke undre, at de offentligt ansattes organisationer kgrer
skytset i stilling pa nuvaerende tidspunkt. Det skyldes ikke szerligt lave Ignstigninger, men blandt
andet at et af den offentlige sektors store slagtilbud er blevet relativt mindre veerd. I en situation
med arbejdslgshed har man i den offentlige sektor kunnet nyde godt af en stgrre jobsikkerhed end i
det private. Med de gode gkonomiske konjunkturer er denne fordel blevet relativt mindre veerd.
Samtidig er der i den offentlige sektor relativt store problemer med at skaffe den ngdvendige
arbejdskraft. Det kunne ogsa spille en rolle, at organisationerne haber at kunne skabe et problem
for den borgerlige regering, som de ikke har veaeret venligt stemt overfor.

Som beskrevet i indledningen er det store problem pa nuvaerende tidspunkt at skaffe flere haender,
men dette samfundsproblem lIgses naturligvis ikke ved at lade Ignnen stige i det offentlige. Safremt
det fik flere til at sgge mod det offentlige, ville resultatet blot blive en stgrre mangel i den private
sektor med et endnu stgrre velstandstab til fglge, samt et gget Ignpres i den private sektor. En

5 Tredjesidste og sidste kolonne viser konfidens-intervallet for forskellene indenfor partier. S&fremt konfidens-intervallet
indeholder nul (som det er tilfeeldet for RV, SF og EL), er der ikke signifikant forskel mellem offentligt og privat ansatte i
partierne.
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forggelse af skatten vil i sig selv betyde en mindskelse af det samlede udbud af arbejdskraft, fordi
det i mindre grad kan betale sig at arbejde. Den rigtige Igsning pa problemet med manglende
arbejdskraft er sdledes en skattelettelse pd indkomst. En Igsning, danskerne i gvrigt stgtter®.

Formuleret anderledes er problemet, at alle ville have gavn af en skattelettelse, men pga. de
offentligt ansattes position har gruppen stgrre interesse i at anvende det politiske system til at sikre
sig selv hgjere indtaegt. Formuleret mere generelt er problemet, at i et politisk system hvor midlerne
fordeles via flertalsafstemninger, vil der konstant vaere en risiko for, at enhver gruppe med et flertal
anvender denne magt til at sikre sig selv flere ressourcer. Resultatet bliver et ‘minus-sumspil’, hvor
der produceres mindre og midler fordeles frem for at skabes’.

Nar der forhandles Ign pa det offentlige arbejdsmarked er det sdledes en kamp om de eksisterende
midler. Spgrgsmalet bliver hvorledes kagen skal fordeles, og i mindre grad et spgrgsmal om
hvorledes kagen kan forstgrres. Er man ansat i den offentlige sektor gar vejen mod ggede lgnninger
primeert gennem et politisk pres, hvor man fremstiller egne arbejdsforhold som elendige, Ignnen
som for lav osv. Resultatet er ikke vaerdiskabelse, men en forggelse af problemerne med
rekruttering. Selvom ogsa disse problemer overdrives af organisationerne, som et led i det ovenfor
beskrevne spil, er det klart, at interessen for at blive eksempelvis skolelaerer mindskes, nar dette
spil er i gang.

Sammenlignes dette med bestraebelserne for at sikre sig hgjere lgn pa et frit marked, sa gar vejen
mod hgjere Ignninger her gennem en forggelse af produktiviteten. Det kan f.eks. ske ved at arbejde
hardere eller flere timer pr. uge hvor man er, ved at tage efteruddannelse, ved at patage sig mere
ansvar eller flytte til en anden arbejdsplads, hvor man bedre kan anvende sine kompetencer eller
blot fa dem bedre betalt.

Markedslgsningen

Som beskrevet tidligere er der ikke noget som helst odigst i, at de offentligt ansatte vil have en
hojere Ign. Det er heller ikke maerkeligt, at der reageres pd nuvaerende tidspunkt. Problemet er fgrst
og fremmest den metode, der anvendes til Ignfastseettelse. Det er ikke let at afggre, om de
forskellige grupper af offentligt ansatte far en “rimelig Ign”. Det er svaert at vurdere hvad veerdien af
den samlede pakke for en offentligt ansat egentlig bestar af. Lennen er naturligvis kun ét aspekt.
Der skal ogsa tages hgjde for andre goder i form af betalt kaffepause, jobsikkerhed, pension,
efteruddannelse, betalt og ubetalt orlov. Endelig er der spgrgsmalet om produktivitetskravet til den
enkelte. Er de lige s hgje som i den private sektor? Nogle steder utvivisomt ja, andre steder ikke.

Det grundlaeggende problem er, at Ignnen ikke fastlaegges pa et marked, og at der derfor ikke
eksisterer en pris pa den arbejdskraft som udbydes. Det betyder, at der ikke findes en pris for
veaerdien af en medarbejders Ign. Som en logisk falge er det ogsa begraenset, hvor meget man far ud
af at ggre en ekstra indsats. Folkeskoleleereren kan ikke gge sin lgn ved at tage ekstra
undervisningstimer. Nar sammenhasngen mellem veerdien af medarbejdernes kompetencer og deres
aflgnning forsvinder, opstar der ogsa det problem, at incitamentet til at uddanne sig pa de omrader,
hvor der er et behov, bliver mindre.

Med andre ord; sdfremt de offentligt ansattes organisationer mener, at deres medlemmer far mindre
for deres arbejde end privatansatte, ville den naturlige reaktion veaere at arbejde for, at deres
arbejdspladser privatiseres. Besynderligt nok ser det ud til at de offentligt ansattes organisationer
arbejder for det modsatte, og det er maske et tegn pa, at den samlede pakke for de offentligt
ansatte generelt ikke er sd skidt endda?

6 "S&dan far vi flere haender”, CEPOS-notat, november 2007.

7 For en uddybning af dette raesonnement, se eksempelvis Brennan & Buchanan (1999) [1985]. “Politics Without Rules, II:
Distributive Justice and Distributive Politics”, i Geoffrey Brennan: The Collected Works of James M. Buchanan, vol. 10 (The
Reason of Rules: Constitutional Political Economy).



