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Bortfald af efterlan for alle under 40 ar skaber raderum pa 12 miakr. til
besk aeftigel sesfradrag

Det foreslas, at efterlannen bortfalder for alle under 40 ar. Det indebager, at efterlgnnen afviklesi
perioden 2025-29. Det skaber et raderum pa 12 mia. kr. allerede i dag. Raderummet foreslas
anvendt pa at gge beskadtigel sesfradraget fra 24 til 8%2 pct. Alt for mange danskere har ikke nogen
reel gevinst ved at arbejde. Ca. 55.000 danskere tjener under 500 kr. om maneden ved at arbejde —
det svarer til 3-4 kr. i timen efter skat. Forslaget vil give en LO-arbejder knap 500 kr. ekstra om
maneden ved at arbejde. Dermed forbedres tilskyndel sen til at deltage pa arbejdsmarkedet, hvorved
beskadtigel sen ages med 10.000 personer.

Sammenfatning

Det fored s, at efterlannen bortfalder for dle, der i dag er under 40 &. Det indebager, at
efterlannen afvikles gradvist fra 2025 og frem til 2029. Det forudsadtes endvidere, at 20 pct. af
dem, der ville have gaet pa efterlan, overgar til fartidspension, og 5 pet. vedger a traekke sig tilbage
for egne midler. Den langsigtede virkning pa beskadtigelsen er ca. 90.000 personer.
Budgetforbedringen pa de offentlige finanser svarer til 12 miakr. i ekstraraderumi dag. Dette
stemmer i gvrigt overens med Skatte- og Finansministeriets vurdering’.

Det foredas, at réderummet anvendes pa at forhgje beskadtigel sesfradraget fra 244 pct. til 8Y2 pct.
Det vil give en skattelettelse pa knap 500 kr. om méneden for en LO-arbejder eller knap 1.000 kr.
for en familie. Dermed forbedres tilskyndelsen til at deltage pa arbejdsmarkedet frem for at vegre pa
overfarselsindkomst. Effekten heraf er, at der skabes 10.000 arbgdspladser og at den strukturelle
ledighed nedbringes. Fordaget om beskadtigel sesfradrag ska ses pa baggrund af, at CEPOS
tidigere har fored det en finansieret fjernelse a mellem og topskat, som nedbringer den gverste
marginaskat fra63 til 44 pct. Lige som det er urimdligt, at man skal betdle op til 63 pct. i
marginaskat, s3 er det ogsa urimeligt, at ca. 55.000 personer tjener under 500 kr. om maneden ved
a arbejde frem for at vagre pa offentlig forsergelse. En gevingt pa 500 kr. om maneden ved
beskadtigelse svarer til en timeen pa 3-4 kr. efter skat.

CEPOS er opmaarksom p3, at beskadtigel sesfradraget isoleret set ager progressionen i
skattesystemet. @get progression i skattesystemet mindsker tilskyndelsen til a uddanne sig?. Det er
bl.a. derfor indferelsen af beskedtigel sesfradraget skd sesi sammenhaang med en generd reform af
indkomtskattesystemet, der sanker mdlem: og topskat. CEPOS har den 8. marts foredaet en
fierndse & mellem: og topskat®.

Safremt efterlannen blev afviklet frai morgen, ville det give et raderum i sterrelsesordenen 20
miakr. Det vurderesikke at vaae redigtisk at afvikle efterlannen frai morgen med de udmeldinger,
der har vegret fraSog V om efterlegnnen. CEPOS fored & derfor et bortfald af efterlennen for under

! Kilde: Skatte- og Finansministeriets svar pd spargsmal fra Skatteudvalget, spargsmal 1-5, am.del., d. 10. marts 2005

2 Kilde: Det @konomiske R&d: Dansk @konomi Efter&r 2004

3 Der skal gares opmaarksom pé, at hvis CEPOS forslag af 8. marts 2005 lasggestil grund vil budgetforbedringen blive
lidt mindre. Det skyldes, at overfarselsindkomsterne, herunder efterlgnnen, ifglge forslaget skal reguleres med priserne
fremfor lgnningernei 6 &r. Det indebarer en lidt mindre udgift til efterlan mv. og dermed en lidt mindre besparelse i

det forslag, der er skitseret i dette papir. Laagges CEPOS fordag af 8. marts 2005 til grund er r&derummet pa 10-11
miakr., svarendetil at beskaeftigel sesfradraget kan ggestil 7% pct.
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40-arige, som skitseret ovenfor. Fordaget er af sA moderat og fornuftig karakter, at det burde kunne
samle bredt flertd | Folketinget. Et bredt flerta er hendgtameessigt i forhold til, at efterlannen farst
afviklesi 2025.

CEPOS fordag vil give et bidrag pa 10.000 personer i forhold til regeringens masagning om
60.000 flere i beskadtigelse frem til 2010, som — ifdge regeringerf - er forudssningen for a
finanspolitikken er holdbar palang sigt. Herudover bidrager CEPOS farste skattefordag til en
merskadtigel se pa 30.000 personer (idet danskerne Vil gge arbegjdstiden). CEPOS vil |gbende
komme med fordag, der vil age beskadtigelsen og bidrage til skring af finangpalitikkens
holdbarhed.

Dokumentation

Erfaringer fra OECD-lande viser, at nar addre har et hgjt arbejdsudbud, si er beskadtigelsen ogsa
hgj, jf. figur 1. Mange addre pa arbejdsmarkedet skaber atsdikke en hgj ledighed blandt addre.
Velfagdskommissioner® og mange andre gkonomer® sandsynligger, at virksomhedernes
efterspargse efter arbejdskraft tilpasser Sg arbegdsudbuddet. Det vil Sge, at en pludsdig igning i
arbgjdsudbuddet pa 1 pet. blandt addre personer pasigt vil udmente sigi en signing i
beskaeftigelsen pa 1 pct.

Figur 1. Nar arbejdsudbuddet stiger for addre, stiger beskagftigelsen, 2003

Beskefigelsesfrekvens for 55-54-4rige, pet.
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Erhwervsfrekvens for 55-54-3nige, pet.
Anm.: Beskadtigel sesfrekvensen angiver antal beskadtigede i pct. af den samlede befolkning i den pagaddende
adersgruppe. Erhvervsfrekvensen angiver antal personer i arbejdsstyrken i pct. af den samlede befolkning i den

pagad dende al dersgruppe.
Kilde: Velfardskommissionen: Fremtidens velfeard — sddan ger andre lande s. 23

Derfor vil et bortfad &f efterl ansordningen medfare en markant stigning i beskedtigelsen. Det er
vigtigt af flere grunde. For det farste er det sundt, at personer tjener deres egne penge frem for, at

* VVismaamndene mener, at s&fremt finanspolitikken skal vaare holdbar sd er kravet til beskadftigel sesfremgangen frem mod
2011 paknap 140.000 personer. Kilde: Dansk @konomi Forar 2004

® Velfardskommissionen: Analyserapport marts 2005: Fremtidens velfaerd— s&dan ger andre lande

® Sebl.a " Arbejde og service — Regeringen januar 1999”
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det offentlige betaler raske, dygtige personer for at forlade arbg dsmarkedet. For det andet vil en
stigning i beskadtigelsen medfare et réderum, der kan anvendes pa lavere skat. N&r en person
overgdr fra efterlen til beskadtigelse forbedres de offentlige finanser med ca. 200.000 kr. Lavere
skat pa arbegjde vil endvidere forbedre strukturerne pa arbejdsmarkedet og skabe grundlag for
yderligere fremgang i beskadtigelse og velstand.

M ange 60-arige har et godt helbred

Herudover viser undersagelser, a 60-arigei dag har et s godt helbred, at de kan deltage pa
arbgjdsmarkedet. Og meget tyder pa, at denne tendens vil fortsadte de neeste mange &. | relation
hertil bemaakes det, at middellevetiden forventes at fortsadte med at stige de kommende &ttier. En
undersegelse udarbeidet af Dansk Arbejdsgiverforening’ viser, at under 10 pct. of ale efterlannere
vurderer, a deres helbred er darligt. | CEPOS fordag er det antaget, at 20 pct. af de potentielle
efterl gnsmodtagere gar pa fartidspension.

Efterlen eger arbg ddeshed blandt addre

Den tidlige tilbagetragkningsader i Danmark medferer, at addre arbe dd @se holdes ude &f
arbgjdsmarkedet. Arbejdsgivere vil nemlig vaae forbeholdne over for at ansadte 58- dler 59-arige,
idet der er en betyddig risiko for, at de g&r pa efterlgn som 60-arige. Det ranmer de addre
arbgjdd@se, der gerne vil have et arbejde.

Af Vefaardskommissionens rapport fremgér det, a erhvervsfrekvensen falder markant, mens
ledigheden stiger markant i de aldersgrupper, der ligger tag pa efterl gnsalderen pa 60 &r. Ses der pa
Sverige har man en nogenlunde identisk effekt for de 65-&rige, jf. figur 20g 3. 65 & er
tilbagetrakningsaderen i Sverige. Det underbygger, a lovgivning vedrarende tilbagetraskningsal der
har stor indflydelse pa arbejdsgsheden blandt addre personer.

Figur 2. Ledighed og eendring i
er hvervsfr ekvens, Danmark

Figur 3. Ledighed og eendring i
er hvervsfrekvens, Sverige
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Kilde: Velfaardskommissionen, Analyserapport: Fremtidens velfeard —sédan ger andre lande s. 288

Gode erfaringer med udfasning af over gangsydelse
Overgangsydesen gav fra 1992 langtiddedige i dderen 55-59 & mulighed for at trackke Sig tilbage
pa en efterl andignende ydelse (bl.a. behavede man ikke at statil rédighed for arbejdsmarkedet). |

" Kilde: Arbejdsmarkedsrapport 2003, DA
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1994 blev ordningen udbygget til de 50-54-&rige. Daordningen i 1996 blev afskaffet, fik ca. 46.000
udbetalt ydelserf.

Afskaffelsen af overgangsydelsen har gjort de 55-59-&igetil de sterste "vindere” pa
arbejdsmarkedet. Det fremgar & figur 4, a stigningen i beskadftigelsen har vearet pa knap 9 pct.
point fra 1997-2002. Det er 3 gange s meget som blandt de yngre &rgange i alderen 20-49 &r.
Herudover er ledigheden faldet for de 50-59-&rigei perioden 1997-2002. Dermed kan det
konkluderes, a ogsa erfaringerne med overgangsydelsen taler for, a né flere seniorer melder sig pa
arbg dsmarkedet, da stiger beskadtigel sen.

Figur 4. ZEndring i beskagftigelse og ledighed, 1997-2002
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Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening

Raderum pa 12 mia. kr. ved afskaffelse af efterlgn

Raderummet pa 12 miakr. er det belgb, der frigaresi dag, sdvom aandringen farst far effekt om 20
& Forklaringen pa, at réderummet kan brugesi dag er, at n&r efterl gnsordningen afvikles, ages det

strukturelle overskud pa de offentlige finansar pa lang sigt. Det indebagrer, a kravet til overskuddet

pa de offentlige finanser i dag reduceres. Dermed opstér réderummet i dag paca. 12 miakr.

K onsskvensen for regeringens finangpolitik er, a kravet til &lige overskud pa de offentlige finanser
reduceres fra 1v2- 2% pct. af BNP i 2010-planen til %1% pct. af BNP. Det nuvagende
overskudskrav pa 1v2-2Y2 pet. af BNP skyldes, at det offentlige har store forpligtelser udei
fremtiden til efterlan, pensioner etc. CEPOS fordag reducerer som naevnt disse fremtidige
forpligtelser magrkbart, svarende til 12 miakr. (34 pct. af BNP) i réderum. Falgelig reduceres kravet
til det offentlige overskud (eller opsparing) i dag tilsvarende.

Réaderummet anvendes pa beskagftigel sesfradrag

Réderummet fored s anvendt til lavere indkomstskat. CEPOS har tidligere fored &t en finansieret
afvikling a mdlem: og topskat. Det vil reducere den gverste marginaskat fra63 til 44 pct. og
skabe merbeskadtigelse svarende til 30.000 beskadtigede. Merbeskadtigel sen sker primaat ved, at
personer, der betaler mellem- og topskat vadger at arbede flere timer (den sdkaldte timesffekt).

8 Kilde: Statistisk Tidrsoversigt 2004, Danmarks Statistik
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CEPOS fored &, at raderummet, der opstar som felge af afviklingen af efterlgnnen, anvendestil et
starre beskadtigel sesfradrag. | dag er der et beskadftigel sesfradrag pa 2% pet. i grundlaget for
kommune- og amtsskat (op til mellemskattegramsen). Det foredas, a beskadtigel sesfradraget mere
end tredoblestil 8%z pct. samt, at det hgjeste fradrag @ges fra 7.200 kr. til 24.480 kr. Det vil betyde,
a 3,2 millioner beskadtigede’ vil fA en &rlig skattelettelse pA op til knap 6.000 kr. &fligt eler knap
500 kr. om maneden. Dette fremgér af tabdl 1.

Der har tidligere vaget fordag fremme om at aftrappe et beskadtigelsesfradrag i takt med
indkomsten. Et sadant fradrag vil vagre billigere, men vil i Danmark have en rakke uheldige
virkninger. Det skyldes, at vi i Danmark har en meget beskeden |enspredning. Derfor vil mange
|enmodtagere blive ramt at indkomstaftrapningen og dermed f& meget hgje sammensaite
margina skatter. Det vil endvidere komplicere skattesystemet yderligere.

Tabel 1. Skattelettelse af et forhgjet beskeeftigelsesfradrag

Arbejdsindkomst 288.000
Skatteveerdi af fradrag (pct.) 33,3

Nu CEPOS
Beskeeftigelsesfradrag (pct.) 2,5 8,5
Beskeaeftigelsesfradrag (kr.) 7.200 24.480
Skatteveerdi af fradrag (kr.) 2.398 8.152
Skattenedseettelse 5.754

Kilde: Skatteministeriet og egne beregninger

Det bemagkes, at det maksimale fradrag opnés ved en arbejdsindkomst*® p& 288.000 kr. Eksempler
pavirkningen &f et aget beskadtigel sesfradrag for forskellige indkomster fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Eksempler pa virkningen af et forhgjet beskaeftigelsesfradrag

Kr.
Nuveerende CEPOS' Forhgjet Lettelse i
beskeeftigelses beskaeftigelses beskeeftigelses Skatteveerdi af pct. af

Indkomst fradrag fradrag fradrag fradrag indkomst
Deltidsbeskeeftiget 125.000 3.125 10.625 7.500 2.498 2,0
Butiksmedarbejder 180.000 4.500 15.300 10.800 3.596 2,0
Ufagleert arbejder 200.000 5.000 17.000 12.000 3.996 2,0
Fagleert arbejder 250.000 6.250 21.250 15.000 4.995 2,0
Fagleert arbejder 285.000 7.125 24.225 17.100 5.694 2,0
Fagleert arbejder 325.000 7.200 24.480 17.280 5.754 1,8
Funktioneer 400.000 7.200 24.480 17.280 5.754 1,4
Hajere funktionaer 700.000 7.200 24.480 17.280 5.754 0,8
Direktar 1.000.000 7.200 24.480 17.280 5.754 0,6

Kilde: Egne beregninger

10.000 flerei beskaftigelse som falge af beskaftigelsesfradrag
Forggesen af beskadtigel sesfradraget skannes at medfere en stigning i beskadtigelsen pa ca 10.000
personer'!. Den starste del af merbeskadtigelsen kommer fra deltagel seseffekten — dvs. som fage &f

% Kilde: Skatteministeriet, http://www.skat.dk/tal _statistik/skatter og_afgifter/658.html
9 bys. far betaling af arbejdsmarkedsbidrag
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det forhold, at beskadtigel sesfradraget reducerer gennemsnitsskatten ved beskadtigel se
sammenlignet med situation pa overfersalsindkomst. For en faglaat arbejder vil fordaget giveen
ekstragevinst ved at arbejde pa knap 500 kr. om maneden. For en LO-familievil gevingen o
fordaget vagre pa knap 1.000 kr. om maneden eler knap 12.000 om aret. Merbeskadtigelsen pa
10.000 personer bidrager til opfyldelse af regeringens masagning om vaekst i beskadftigelsen pa
60.000 personer frem til 2010. Det bidrager til en forbedring af den finangpolitiske holdbarhed.

55.000 personer tjener i dag under 500 kr. om maneden

Det fremgar of tabel 3, at ca. 55.000 personer i dag tjener under 500 kr. om maneden ved at arbejde
sammenlignet med overfarsalsindkomst. Det svarer til en timelen efter skat pa3-4 kr. Dette er

udtryk for en usund incitamentsstruktur. CEPOS' fordag vil forbedre Stuationen og give tusindvis

af danskere med lav indkomst en starre gkonomisk gevingt ved at deltage pa arbejdsmarkedet.

Tabel 3. Antal personer med lavt forskelsbelgb, 2004
Andel med forskelsbelgb (kr.)
Under O Under 500 Under 1.000
Personer 25.020 55.044 135.108

Kilde: Fordeling og Incitamenter 2004, Finansministeriet og egne beregninger

Effekten af det samlede fordag (bortfald af efterlan og aget beskadtige sesfradrag) er en samlet
stigning i beskadtigelsen pa 100.000 personer. Det fremgdr af tabel 4. Herudover kommer 30.000
ekdrai beskadtigese som fage & fordag om fjerndse & mellem og topskat, jf. CEPOS-notat &f
8. marts 2005.

Tabel 4. Beskeaeftigelseseffekt af CEPOS' forslag

Efterlgn 90.000
Beskeeftigelsesfradrag 10.000
1 alt 100.000

Kilde: Dansk @konomi Efterar 2004, Skatteministeriet og egne beregninger

1 vismandene har i Dansk @konomi november 2004 beregnet, at en forhgjelse af beskadftigel sesfradraget pa 4,2
pct.point giver en beskagftigel sesvirkning pa 9.000 personer. | forhold hertil er der bl.a. korrigeret for, at en vassentlig
del af deltagel seseeffekten i Vismandsrapporten kommer frafaare personer pa efterlan.



