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Kgbenhavns politi har oprettet visitationszoner i strid med politiloven

Politidirektgren i Kebenhavn har truffet en reekke beslutninger om at indfare
visitationszone i hele kommuner, samt Kabenhavns politikreds p8 neer enkelte kommuner.
P& baggrund af det tilgaengelige materiale fra Kebenhavns Politi m& det konkluderes, at
disse beslutninger er i strid med Politilovens § 6. I henhold til denne lovs forarbejder skal
visitationszoner som udgangspunkt indfores i bestemt afgraensede omr8der, og kan ikke
omfatte hele politikredse eller kommuner. Politidirektgren bgr ophaeve beslutningerne om
indfgrelse af visitationszoner, som afgreenses af kommuner eller politikredse, og sikre, at
eventuelle fremtidige visitationszoner holder sig indenfor rammerne af Politilovens § 6.

1. Indledning

Kgbenhavns politi har siden 2007 indfgrt en raekke visitationszoner i Kgbenhavn, i hvilke
politiet har adgang til at visitere borgere uden krav om en konkret mistanke.
Visitationszonerne er i visse tilfeelde meget udstrakte, i geografisk omfang, pa trods af
politilovens krav om, at sddanne zoner som udgangspunkt skal holde sig indenfor bestemt
afgreensede omrader og ikke kan oprettes i hele politikredse eller kommuner. Dette notat
undersgger, hvorvidt visse af Kgbenhavns politis beslutninger om at oprette visitationszoner,
er i strid med politilovens § 6.

2. Politiloven

I 2004 blev der i Politiloven (“Loven”), indfgrt en adgang for politidirektgrer til at treeffe
beslutning om at oprette visitationszoner. Visitationszonerne blev bl.a. indfgrt som fglge af en
stigning i antallet af knivoverfald. Visitationszonerne kan oprettes i de omrader, hvor det, i
henhold til vabenloven, er forbudt at besidde eller baere knive og andre vaben. Der vil sdledes
kunne oprettes visitationszoner i omrader, hvor der er almindelig adgang som f.eks. gader,
veje, pladser og offentlige transportmidler. Formalet med visitationszonerne er, at politiet skal
kunne kontrollere, om personer besidder eller baerer vdben. Visitationszonerne og de
visitationer, som udfgres i disse, kan ikke oprettes eller udfgres med henblik pa kontrol eller
forebyggelse af andre mulige strafbare forhold som f.eks. narkotika eller indbrud.

Visitationszoner kan kun oprettes, hvis der er en forgget risiko for, at nogen pa det
pagaeldende sted foretager strafbare handlinger, som indebeerer fare for personers liv, helbred
eller velfeerd. Det afhanger af en samlet vurdering af de konkrete oplysninger, om der
foreligger en forgget risiko.

Beslutningen om at foretage visitation kraever ikke retskendelse, og visitation af personer sker
alene efter en forudgdende beslutning om stikprgvevis kontrol. Personer, som visiteres, opnar
ikke status som “sigtet” i henhold til strafferetten og har ikke ret til erstatning, hvis der ikke
findes ulovlige genstande p& den visiterede person. Loven fraviger retsplejelovens krav til
legemsbesigtigelse. Betingelserne for visitation bestar saledes alene i, at der forudgaende er
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truffet beslutning om stikprgvevis kontrol i en dertil oprettet visitationszone, og at den
pagaeldende person befinder sig i zonen. Lovens § 6 indeholder en noget vag formulering,
hvorefter visitation kan ske, “hvis der er grund til det, med henblik p§ at forebygge, at nogen
foretager strafbare handlinger, som indebeerer fare for personers liv, helbred eller velfaerd”.
Betingelsen "Hvis der er grund til det” indebaerer, at der skal vaere den naevnte "forggede
risiko”. Visitationszonen giver saledes politiet ret til at foretage stikprgver af personer, som
befinder sig i zonen, safremt det pavises, at der er grund til at undersgge. Dermed udggr
Lovens § 6 i sig selv et brud med den hidtidige retstilstand, der forudsatte mistankekrav af en
seerlig karakter eller retskendelse fgr der kunne ivaerksaettes legemsbesigtigelser af sigtede og
ikke-sigtede personer.

Af justitsministeriets overvejelser i forarbejderne! til Loven, fremgar det, at:

“Det geografiske anvendelsesomr8de for den konkrete beslutning om
stikprovevisitation mv. m§ fastleegges p8 baggrund af de forhold, som begrunder
politiets vurdering af, at der er en forgget risiko for, at nogen foretager strafbare
handlinger, som indebaerer fare for personers liv, helbred eller velfeerd. Dette
indebeerer, at en beslutning om visitation mv. typisk vil omfatte et bestemt
afgraenset omrdde, f.eks. et vaertshus, et butikscenter, en gade eller en plads,
mens der ikke kan trzeffes beslutning om visitation mv. i f.eks. en hel
politikreds eller kommune. Der er derimod ikke noget til hinder for, at der vil
kunne treeffes flere samtidige beslutninger om stikprgvevisitation mv. i den
enkelte politikreds, hvis betingelserne for hver enkelt beslutning i @gvrigt er
opfyldt.”

I et svar til en raekke spgrgsmal fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende § 6 udtalte
Justitsministeriet endvidere, at:

Som der neermere er redegjort for i lovforslagets bemaerkninger, skal en reekke betingelser
efter den foresl8ede bestemmelse vaere opfyldt, for politiet kan foretage
stikprovevisitation. Der er s8ledes ikke tale om, at politiet f8r en generel mulighed for p§
hvilket som helst sted og et hvilket som helst tidspunkt at foretage stikpravevisitation af
personer. Justitsministeriet er p§ den anforte baggrund ikke enig i, at den foresidede

bestemmelse vil vaere et retspolitisk “skr8plan”.?

Den foresl8ede § 6 giver p8 den anden side ikke politiet en generel mulighed for p&
hvilket som helst tidspunkt og et hvilket som helst sted at foretage visitation af personer.
Med den foresl8ede § 6 f8r politiet derimod mulighed for, hvis betingelserne er opfyldt,
som et planlagt tiltag at foretage stikprovevisitationer pd bestemte steder med henblik p&
at kontrollere, om nogen besidder eller baerer v8ben.>

' LFF 2004 nr. 159, afsnit 5.2.4.3

? Betzenkning over forslag til lov om politiets virksomhed bilag 2 Justitsministeriets svar pa spgrgsmal nr. 18 fra
Retsudvalget.

? Besvarelse af spgrgsmal nr. 3 af 17. marts 2004 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til lov om
politiets virksomhed (L 159 — bilag 3).
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Under fgrstebehandlingen af Loven udtalte daveerende Justitsminister Lene Espersen fglgende:

Hvis man skal konkretisere det, s§ de mennesker, der folger debatten i dag, kan forst§ det,
er det sddan, at den lokale politimester - ganske som fru Elisabeth Arnold sagde - skriftligt
begrunder, hvorfor en stikpraovevisitation kan finde sted. Det skal veaere p§ en konkret
foranledning, f.eks. at der har veeret et knivoverfald eller knivslagsmé8l foran et diskotek.
S8 kan den lokale politimester, det kunne f.eks. vaere politimesteren i Aalborg, skriftligt
begrunde, at man p8 de to-tre diskoteker i Jomfru Ane Gade, hvor der har veeret
knivoverfald, i perioden fra fredag kl. 23 til lordag kl. 04.00 foretager en stikprgvevisitation
af de personer, der gnsker at komme ind p§ diskoteket.

Det fremgar saledes, at det er Lovens udgangspunkt, at visitationszoner skal oprettes i
bestemt afgraensede omrader som gader, vaertshuse og pladser. Dette udgangspunkt kan
fraviges, hvis der er konkrete holdepunkter derfor, men den geografiske udstraekning af en
visitationszone ma dog ikke omfatte en hel politikreds eller kommune. Safremt der oprettes
flere visitationszoner i en politikreds eller kommune, kraever det, at betingelserne for den
enkelte beslutning er opfyldt, hvorfor oprettelsen af en raekke samtidige visitationszoner, som i
praksis vil omfatte en hel politikreds eller kommune, vil veere omgaelse af Loven, med mindre
betingelserne for oprettelsen af hver enkelt visitationszone konkret er opfyldt, hvilket givetvis
vil kreeve endog meget ekstraordinaere omstaendigheder.

3. Konkret oprettede visitationszoner

Siden Loven blev vedtaget, er der blevet oprettet adskillelige visitationszoner, f.eks. i City, pa
Christianshavn, Amager, Ngrrebro, Odense og i en raekke jyske byer. P& Kgbehavns Politis
hjemmeside fremgar det, hvor de kgbenhavnske visitationszoner er blevet oprettet og i hvilke
perioder, de er i kraft. Begrundelsen for oprettelsen af de kgbenhavnske visitationszoner har i
de fleste tilfeelde vaeret episoder pa Christiania samt en eskalerende bandekrig mellem HA-
sympatisgrer og indvandrerbander.

Det er bl.a. i takt med eskaleringen af den ovennaavnte bandekrig sket en markant udvidelse
af den geografiske afgraesning af de omrader, hvor politiet har besluttet at oprette
visitationszoner. Denne udvikling medfgrer, at der ma saettes spgrgsmalstegn ved, hvorvidt
afgraensningen lever op til Lovens krav.

I 2007 fulgte man indledningsvist forarbejdernes ordlyd og oprettede visitationszoner i
bestemt afgraensede omrader, geografisk afgraenset af specifikke gader. Endvidere var
visitationszonerne oprettet i relativt korte tidsperioder, herunder indenfor bestemte daglige
klokkeslaet. Konkrete eksempler pd dette er beslutningerne som fremgik pa Kgbenhavns Politis
hjemmeside d. 5. september* og 2. oktober 2007.° Disse beslutninger oprettede relativt sma

* http://www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagner/visitation_norrebro.htm
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geografisk afgraensede visitationszoner pa hhv. Ngrrebro og Christianshavn. I 2008 begyndte
Kgbenhavns politi at oprette visitationsomrader, der var geografisk afgreensede af egentlige
bydele. P& Kgbenhavns Politis hjemmeside fremgik det d. 8. februar 2008° at seks
visitationsomrader, i form af Indre Ngrrebro, Ydre Ngrrebro, City, Amager og Valby, blev
fastholdt. Disse blev visuelt afgraenset pa vejkort, men ved brug af vaesentligt stgrre arealer
end hidtidige beslutninger, og vejene, som dannede afgraesningerne, var ogsa vaesentlig
laengere geografisk set. Denne udvikling med at inddrage stgrre og stgrre omrader, er fortsat
igennem 2008.

Den 15. september 2008 blev der sdledes oprettet en visitationszone, der omfattede hele
Kgbenhavns Politikreds med undtagelse af Draggr og Tarnby kommuner. I et interview den 16.
september 2008 udtalte Jakob Kristensen, centralvagtleder ved Kgbenhavns Politi:

"Det er korrekt, at Kgbenhavn nu er en stor visitationszone. Det er en del af den
tryghedsskabende indsats"’

I et andet interview af 19. september 2008 er chefpoliti-inspektgr Per Larsen citeret for
fglgende udtalelse:

Og for farste gang nogensinde har hele Kobenhavns politikreds - med undtagelse af T8rnby
og Draggr - f8et status som een stor visitationszone - fortaeller chefpoliti-inspektar Per
Larsen. - Det betyder, at vi i stort set hele Kebenhavn kan vende lommerne p8 folk, hvis vi
har lyst til det. S§ hvis man g8r rundt med v8ben, er der stor risiko for, at man bliver
nappet og havner i dommervagten p8 politig8rden, siger Per Larsen.®

Det fremgar saledes klart af disse udtalelser, at der er tale om én stor visitationszone,
deekkende Kgbenhavns politikreds med undtagelse af enkelte kommuner. Selve beslutningen
af 15. september 2008 er sa vidt ses ikke tilgaengelig p@ Kgbenhavns Politis hjemmeside,
ligesom den ikke er inkluderet i de beslutninger, som CEPOS har modtaget som fglge af en
aktindsigtsbegeering i samtlige beslutninger om oprettelse af visitationszoner fremsendt til
Kgbenhavns Politi den 16. december 2008.

Mandag den 27. oktober 2008° fremgik det p& Kgbenhavns Politis hjemmeside, at ”
Politidirektoren i Kebenhavn har besluttet at forleenge perioden for de iveerksatte
visitationsomrdder til tirsdag den 25. november 2008 kl. 23.59..”..."Visitationszonen gaelder for

> Se http:/www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagner/visitation_norrebro.htm og
http://www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagner/visitationsomraader_paa_christianshavn_og_amager.htm
% http://www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagner/nye_visitationsomraader.htm

" http://ekstrabladet.dk/112/article1056721.ece

® http://www.dr.dk/Regioner/Kbh/Nyheder/Koebenhavn/2008/09/19/092837.htm

9http://Www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagnelr/Visitationszoner 160908.htm?WBCMODE=PresentationUn

published %2CPresentation
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hele Kebenhavns Politikreds dog ikke Ta4rnby kommune og Dragor kommune.” Af
denne beslutning fremgar det ogsa, at den "erstatter tidligere offentliggjorte visitationszoner i
Kobenhavns politikreds”.’° Der er sdledes tale om én visitationszone deekkende ovennavnte
omrade. Af hjemmesiden fremgar det i modsaetning til tidligere beslutninger ikke, at der er
sket nogen naermere afgraesning indenfor det beskrevne omrade udover beslutningens ordlyd,
der, som det ses, omfatter hele Kgbenhavns Politikreds med ovennavnte undtagelser.
Kgbenhavns politikreds omfatter Ksbenhavns, Frederiksberg, Tarnby og Draggr kommune,
hvilket ma betyde, at Kgbenhavns og Frederiksberg kommune er omfattet. Baggrunden for
oprettelsen af denne omfattende visitationszone var flere skudepisoder (s& vidt ses
banderelaterede). De skudepisoder, der naevnes i beslutningen er dog begreenset til specifikke
steder i henholdsvis Nordvest pd Ngrrebro og i Brgnshgj.

Tirsdag den 16. december 2008*! fremgik det pa@ Kgbenhavns Politis hjemmeside, at
"Politidirektgren har besluttet at forlaenge de geeldende visitationsomr8der fra tirsdag den 16.
december 2008 kl. 23.59 til tirsdag den 6. januar 2009 kl. 23.59."0g ” Samtidig finder der en
udvidelse sted, sdledes at ogs& hele Tdrnby Kommune er omfattet.” og "Omr8de
Kobenhavn: De tre stationsomrdder; Amager, Bellahgj og City, dog sdledes at omrédet ikke
omfatter Dragor kommune.” Det fremgik heller ikke her, at der er sket hogen naermere
afgraesning indenfor det beskrevne omrade. Frederiksberg Kommune er omfattet af Bellahgj
stationsomrade, hvilket ma betyde, at Frederiksberg kommune er omfattet af zonen.
Beslutningen er begrundet i bandekrig. Beslutningen naevner konkrete episoder pa specifikke
steder i henholdsvis Tingbjerg p&@ Amager, i City, og pa Ngrrebro.!?

Tirsdag d. 6. januar 2009* fremgik det pa Kgbenhavns Politis hjemmeside, at politidirektgren
havde besluttet at forlaenge perioden for dele af de allerede oprettede visitationsomrader,
samt at

“De kommende visitationsomr8der deekker falgende omrider:

. Kobenhavns Kommune
. Frederiksberg Kommune
. Tarnby Kommune inden for afgraensningen: Amager Landevej 134, Lgjtegdrdsvej med

forlaengelse mod gst til Lufthavnens omrade - Englandsvej - Tarnbyvej -
Saltvaerksvej/Kastrupvej med fortsaettelse mod syd til Lufthavnenes omrdde.”

' CEPOS har den 16. december 2008 anmodet om aktindsigt i ovennzvnte beslutning, men beslutningen er ikke
inkluderet med de gvrige beslutninger, som CEPOS har opnaet aktindsigt i, hvorfor der tages forbehold for ordlyd i
selve beslutningen, der matte afvige fra den beslutning, der ligger pa Politiets hjemmeside.

' http://www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagner/visitation_forlaengelse.htm

'2 CEPOS har den 16. december 2008 anmodet om aktindsigt i ovennzvnte beslutning, men beslutningen er ikke
inkluderet med de gvrige beslutninger, som CEPOS har opnaet aktindsigt i, hvorfor der tages forbehold for ordlyd i
selve beslutningen, der matte afvige fra den beslutning, der ligger pa Politiets hjemmeside.

13 http://www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagner/visitationszoner_01_2009.htm
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Beslutningen var begrundet i bandekrig. Beslutningen naevner konkrete episoder pa
henholdsvis Amager, i Vanlgse (Jyllingevej) og City.*®

Ifglge Politiets egne tal har Kgbenhavns Politi, i perioden fra den 15. september til 26. oktober
2008 visiteret i alt 4.412 personer, hvilket tyder pa, at de omfattende visitationszoner
medfgrer et betragteligt antal visitationer af ikke-mistaenkte borgere.'®

4. Visitationszonernes forenelighed med Loven

Af Kgbenhavns Politis hjemmeside fremgar det, som naevnt, at man sa vidt ses siden 15.
september 2008 har oprettet visitationszoner for hele kommuner samt Kgbenhavns politikreds,
dog med undtagelse af to kommuner. Dette vil sige, at de tre gvrige kommuner i Kgbenhavns
politikreds var omfattet af én stor visitationszone. Den 16. december skete der en udvidelse af
visitationszonen, saledes at yderligere en hel kommune blev omfattet. Den 6. januar 2009
fremgik det udtrykkeligt, at visitationszonerne dakkede Kgbenhavns Kommune og
Frederiksberg Kommune. Det kan sdledes konstateres, at Kgbenhavns politi har oprettet
visitationszoner for hele kommuner og hele Kgbenhavns politikreds med undtagelse af enkelte
specificerede kommuner.

Det fremgar udtrykkeligt af forarbejderne, at der ikke kan traeffes beslutning om visitation i en
hel politikreds eller kommune. Da Lovens § 6 ikke indeholder nogen definition af en
visitationszones afgraensning, ma forarbejdernes naermere definerede afgraensning siges at
udggre et afggrende fortolknings- og vejledningselement. Forarbejdernes ordlyd ma saledes
anses for udtrykkeligt at definere lovgivers forudsaetning for anvendelse af Loven, hvilken
forudsaetning skal respekteres af Kgbenhavns Politi som den relevante forvaltningsmyndighed
Dette fglger af legalitetsprincippet, hvorefter en myndighed ikke ma foretage en handling, som
ikke har hjemmel i lov. De oplysninger, som fremgik af medierapporter af 16. september 2008
og pa politiets hjemmeside den 27. oktober 2008, 16. december 2008 og 6. januar 2009,
viser, at Kgbenhavns politidirektgr (eller den som politidirektgren har delegeret beslutningen
til) eksplicit har afgraenset visitationszonerne ud fra en politikreds og kommuner.
Politidirektgren har sdledes ikke respekteret kravet om ikke at oprette visitationszoner, der
omfatter en hel politikreds eller kommune.

Som naevnt udelukker forarbejderne ikke, at der kan oprettes flere visitationszoner indenfor
samme politikreds eller kommune, sa der i sidste ende muligvis vil kunne veere tale om, at en
hel politikreds eller kommune i realiteten er omfattet. Dette forudsaetter dog, at hver enkelt
visitationszone hver for sig udger et bestemt afgraenset omrade, og at der for hver enkelt

' Stationsomraderne, som bliver anvendt til at afgraense zonen, som fremgik pa hjemmesiden d. 16. december 2008,
omfatter de kommuner, som er i politikredsen.

'> CEPOS har anmodet om aktindsigt i ovennavnte beslutning, hvilken aktindsigt dog endnu ikke er imgdekommet.
'® http://www.politi.dk/Koebenhavn/da/lokalnyt/Kampagner/Visitationszoner_160908.htm
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visitationszone kan pavises en forgget risiko. Det vil vaere en omgaelse af loven og dens
forarbejder, hvis politidirektgren blot opretter flere store zoner, med det formal at ggre en hel
politikreds eller kommune til visitationszone. N&r forarbejderne skriver “bestemt afgraenset
omréde, f.eks. et vaertshus, et butikscenter, en gade eller en plads” indikerer de anvendte
eksempler, at meget store omrader kun undtagelsesvist kan ggres til visitationszoner, ogsa
selvom der ikke er tale om en hel kommune eller politikreds. I princippet skal politiet kunne
pavise, at der er en forgget risiko i hver af gaderne, pladserne og lignende, som er indenfor
den oprettede zone.

I den forbindelse ses det ikke, at de ovennaevnte beslutninger om oprettelse af visitationszoner
er baseret pa flere samtidigt oprettede visitationszoner, der tilsammen omfatter hele eller det
meste af Kgbenhavns Politikreds, jf. ogsa Per Larsens udtalelse af 19. september 2008 og
beslutningen af 27. oktober 2008, som ifglge sin egen ordlyd udgjorde én visitationszone og
erstattede ” tidligere offentliggjorte visitationszoner i Kgbenhavns politikreds”. Beslutningerne
ses heller ikke at indeholde dokumentation, der ville kunne stgtte flere samtidige
visitationszoner omfattende hele Kgbenhavns Politikreds, da beslutningerne ikke indeholder
information om forhold, der kan begrunde saddan oprettelse pa f.eks. hele @sterbro eller
Frederiksberg. Det forhold, at bandekriminalitet er et saerdeles alvorligt problem, der medfgrer
fare for den almindelige borger, kan ikke retfaerdigggre, at Lovens betingelser og
forudsaetninger fraviges. P38 baggrund af den tilgaengelige og foreliggende dokumentation fra
Kgbenhavns Politi ma det saledes konkluderes, at Politidirektgrens beslutninger om oprettelse
og fornyelse af visitationszoner af 15. september 2008, 27. oktober 2008, 16. december 2008
og 6. januar 2009 er i strid med forarbejders ordlyd og Lovens forudsatte anvendelsesomrade.

Konklusion

Det ma pa baggrund af det foreliggende og tilgaengelige oplysningsgrundlag konkluderes, at
Kgbenhavns politi i flere tilfaelde har oprettet visitationszoner i strid med Lovens forudsaetning
om, at disse som udgangspunkt kun ma omfatte bestemt afgraensede omrader og ikke kan
oprettes i hele kommuner eller politikredse. Politidirektgren bgr derfor ophaeve beslutningerne
om indfgrelse af geografisk meget omfattende visitationszoner i Kgbenhavns politikreds, og
sikre at eventuelle fremtidige visitationszoner holder sig indenfor rammerne af Lovens § 6.

Der skal i den forbindelse ikke blot laegges vaegt pa, at de gaeldende visitationszoner er i strid
med Loven. Visitationszonerne er i sig selv retssikkerhedsmaessigt betaenkelige, da de abner
for en vilkarlig anvendelse af retten til at visitere ikke-mistaenkte borgere, der som
udgangspunkt bgr kunne faerdes pa offentlige gader og strgg, uden at blive visiteret af politiet,
medmindre der foreligger en konkret mistanke om en lovovertraedelse. Politiet skal have
adgang til at modvirke og forhindre alvorlig kriminalitet, herunder at beskytte den almindelige
borger. Men sadan adgang skal respektere de retlige rammer og almindelige
retsstatsprincipper. I modsat fald gar visitationszonerne ud over de borgere, som de skulle
beskytte, hvilket understreges af de mange visitationer, som politiet har gennemfgrt. Det
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forhold, at adgangen til at oprette visitationszoner i sig selv er retssikkerhedsmaessigt

betaenkelig og udggr et indgreb i borgernes privatliv, bgr sdledes medfgre, at betingelserne for
indfgrelsen af sddanne ikke udvandes, men derimod fortolkes restriktivt.



