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Hojere kommunale skoleudgifter giver ikke bedre resultater

Pd trods af at midlerne til de danske grundskoler er betydelige set i et internationalt
perspektiv', fremhaeves det ofte, at manglende midler er drsagen til manglende resultater pd
folkeskoleomrddet. Da udgifterne pr. elev varierer betydeligt fra kommune til kommune, ville
man derfor forvente, at kommuner med hgje skoleudgifter opndr bedre resultater. Dette er dog
ikke tilfeeldet. Analysen viser, at kommuner, der bruger flere ressourcer pr. elev, ikke opndr
bedre undervisningsresultater. Dette holder ogsd, ndr der i analysen kontrolleres for forskelle i
elevsammensaetning og andre udefrakommende faktorer, der kunne pdvirke udgiftsniveauet.
Man kan naturligvis ikke ud fra denne analyse fastsld, at @gede ressourcer ikke kunne foroge
skolekvaliteten, men kan blot konstatere, at i det eksisterende skolesystem lader oget
anvendelse af ressourcer ikke til at vaere en lasning. En mulig forklaring pd dette kunne veere,
at de kommuner, der bruger flest ressourcer, ganske enkelt driver skolerne mindre effektivt. En
anden forklaring kunne vaere, at man har sd betydelige midler i det danske skolesystem, at selv
en optimal anvendelse af @gede ressourcer ikke forbedrer elevernes indlaering vaesentligt. | det
nedenstdende forklares analysen hovedelementer. For en mere detaljeret beskrivelse af
analysen samt en gennemgang af anden forskning pa omrddet henvises til arbejdspapiret om
samme emne

Beskrivelse af analysen

| analysen undersgges, om der er en sammenhang mellem de undervisningsmaessige resultater,
der opnas i landets kommuner, og de udgifter, kommunerne bruger pr. elev. At der er betydelige
forskelle i udgiftsniveauet kommunerne imellem fremgar af figur 1 | figurerne hvorledes
kommunerne fordeler sig pa udgiftsniveau. Figuren illustrerer relativt store forskelle mellem
kommunerne bade med hensyn til femarsgennemsnittet for de totale udgifter pr. elev (mellem
43.300 og 77.100 kr.) og med hensyn til laererlgnningerne pr. elev (mellem ca. 31.700 og 55.600
kr.).

! Danmark har de fierde hgjeste udgifter blandt OECD landene og ligger 40 pct. over EU19 gennemsnittet
(Education at a Glance 2008, OECD)
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Figur 1: Fordeling af kommunerne pa udgifter pr. elev gennemsnit 2002 - 2006
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| analysen anvendes elevernes karakter til 9. klasses afgangsprave i dansk og matematik som
resultatmal. Da variationen mellem elever og dermed ogsa mellem kommuner i hgj grad kan
forklares med elevernes sociale og skonomiske baggrund, korrigeres karakter for social
baggrund. Det betyder med andre ord, at der tages hgjde for, at elevsammensatningen adskiller
sig fra kommune til kommune. Den anvendte korrektion er beskrevet indgaende i forbindelse
med CEPOS’ undervisningseffektprojekt?. Kort fortalt kontrolleres der for foraeldrenes
uddannelse, indkomst, herkomst mv.

Analysen gennemfgres i to trin. | trin 1 undersgges, hvor godt den enkelte elev klarer sig, i
forhold til hvad man kunne forvente ud fra elevens baggrund, nar man sammenligner elever i
hele landet. Der tages saledes hajde for at elever, der har foraeldre med hgj uddannelse og hgj
indkomst alt andet lige far hajere karakterer. Den kommunale undervisningseffekt udregnes ved
at finde den gennemsnitlige undervisningseffekt for elever i kommunen. | trin 2 underseges
saledes, om de kommunale udgifter pr. elev har en effekt pa den kommunale
undervisningseffekt, nar der kontrolleres for kommunale faktorer sasom urbaniseringsgrad,
ejendomsprisniveau i kommunen mv. Logikken i at kontrollere for disse faktorer er, at der er
tale om faktorer, kommunen ikke kan andre ved, men som kunne pavirke udgiftsbehovet. Der
gennemfgres bade en analyse, hvor man anvender de samlede udgifter pr. elev og en analyse,
der anvender de samlede laererlgnninger pr. elev’.

2 www.undervisningseffekt.dk

* De samlede udgifter det teoretisk mest interessante mal, fordi dette repraesenterer de samlede ressourcer
kommunerne saetter af til omradet. Disse ressourcer kan sa fordeles afhangigt af hvad der giver mest
effekt. En svaghed ved dette mal er dog, at malet er fglsomt overfor regnskabspraksis (eksempelvis
hvorledes skolebygningerne medtages i regnskabet). Derfor gennemfgres analysen ogsa med samlede
leererlgnninger som input.
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Figur 2: lllustration af analysedesignets to trin
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Den gennemfgrte regressionsanalyse viser, at der ikke er nogen sammenhang mellem det

gennemsnitlige udgiftsniveau pr. elev og undervisningseffekten. Kontrolleret for

baggrundsfaktorer er der saledes ikke noget, der tyder pa, at kommuner, der har flere udgifter

pr. elev, opnar bedre resultater. | figurerne nedenfor er kommunerne opdelt i fem

udgiftsniveaugrupper for dels de samlede bruttoudgifter og dels udgifter til laererlgnninger, og
for hver gruppe er vist andelen med en positiv undervisningseffekt kontrolleret for kommunale
faktorer®. Safremt der var en positiv sammenhaeng, ville man forvente en systematik, hvor en
starre andel af kommunerne med hgje udgifter pr. elev havde en positiv effekt. Som det fremgar
af figuren, er der ikke nogen systematik, og forskellene mellem kommuner med hgje udgifter og
lave udgifter er ikke statistisk signifikante.

* Teknisk er figuren konstrueret pa baggrund af residualet for regressionsanalysen i trin 2, men uden
udgiftsvariablen som forklarende variabel.
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Figur 3: Sammenhang mellem udgiftsniveau og undervisningseffekt kontrolleret for
baggrunds faktorer
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Konklusion

Pa baggrund af analysen kan det saledes konkluderes, at kommuner, der har starre udgifter til
folkeskoledrift pr. elev, ikke opnar bedre faglige resultater. Dette resultat fas vel at maerke, nar
der kontrolleres for faktorer, der kunne taenkes at pavirke praestations- og udgifts-niveauet. Det
kan naturligvis ikke pa baggrund af denne analyse konkluderes, om kommuner, der bruger flere
ressourcer, opnar bedre resultater pa andre outputmal f.eks. elevernes sociale evner, men dels
er de faglige resultater et afgarende outputmal, og dels er der ikke nogen grund til at forvente,
at disse alternative mal konkurrerer med de faglige resultater. Tvaertimod kunne man forvente
en positiv sammenhaeng, saledes at skoler, der opnar positive resultater med hensyn til
eksempelvis elevernes sociale evner, ogsa opnar bedre faglige resultater.

Nar denne analyse viser, at der ingen sammenhaeng findes mellem kommunernes udgifter og
forbruget af ressourcer, og tidligere analyser ogsa finder, at der ingen eller meget begranset
effekt er, ma det lede til eftertanke i skolevaesenet. Analyseresultaterne kombineret med det
faktum, at udgifterne i det danske skolevaesen set i et internationalt perspektiv er hgje, tyder
pa, at det danske skolevaesen i stedet for at vaere udsultet, som det ofte fremstilles, tvaertimod
har naet et matningspunkt, hvor aget tilfarsel af ressourcer ikke vil have betydelig effekt.
Dermed skal det ikke vaere sagt, at den danske folkeskole ikke kan forbedres. Tvaertimod tyder
blandt andet PISA-testene pa, at forbedringer er ngdvendige.

Der er en betydelig risiko for, at den dominerende diskurs om en udsultet folkeskole og den
fasttemrede tanke om, at folkeskolen kun kan udvikles ved at fa flere ressourcer, i praksis
kommer til at virke som en barriere mod den nytankning, der kan sikre en bedre anvendelse af
ressourcerne.

CEPOS 4



