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EFTER FORARSPAKKEN: FORTSAT HARD BESKATNING AF UDDANNELSE

Dette notat omhandler den skonomiske gevinst af uddannelse og effekterne herp§ af
regeringens skattepolitik. Det fremgdr, at uddannelsespraemien for mellemlange (MVU) og
lange videreg8ende uddannelser (LVU) har vaeret meget konstant i perioden 1997-2005. Det
fremg8r ogs§, at det progressive skattesystem reducerer uddannelsespreemien markant. Dette
er serlig problematisk i Danmark, hvor lgnpreemien ved uddannelse (for skat) er meget lille.
Ud fra stilleskruer beregnes effekten af For8rspakke 2.0 p8 uddannelsespraemien. Det findes,
at beskatningen af uddannelsesafkastet for MVU, LVU og PhD fortsat er haj efter For8rspakke
2.0, selv om reformen er et skridt i den rigtige retning. Havde regeringen i stgrre omfang
mélrettet sine skattelettelser mod de mest forvridende skatter, kunne marginalskatten saenkes
til 43 pct. Hvis det var sket, ville skattesystemet naesten ikke svaekke incitamentet til
uddannelse. Det vises 0gs§, at de to farste reformer under Fogh-regeringen (04- og 07-
reformen) ikke p8virkede uddannelsespraemien positivt. Det skyldes, at der blev lagt veegt p§
beskeeftigelsesfradraget.

I dette notat regnes bl.a. pa Forarspakkens betydning for uddannelsespraemien, dvs. den
ekstra lgn, der fglger af uddannelse i forhold til at vaere ufagleert (i procent). Baggrunden er,
at der er dokumentation for, at der er sammenhang mellem optag pa universiteter og det
gkonomiske afkast af at uddanne sig, jf. bl.a. OECD. Mads Meier Jaeger (SFI)! finder
endvidere, at unge menneskers valg af uddannelse bl.a. afthaenger af forventninger til
indtjening (se saerskilt notat herom).

Incitamentet til at uddanne sig er i Danmark markant mindre end i en raekke andre lande, nar
der ses pa Ignnen fgr skat. Det skyldes, at Danmark har en af de mindste Ignpraemier i OECD.
Med andre ord hopper man relativt lidt i lgn, ndr man uddanner sig i Danmark. Det ses af
nedenstdende figur, hvor Ignforskellen (for skat) mellem lavt- og hgjtuddannede fremgar.

Figur 1. Forskel i lan mellem lavtuddannede og hgjtuddannede (videregdende uddannelse)
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Kilde: Education at a glance 2008, OECD

Samtidig med at Ignpraemien er meget lille ved at uddanne sig, er Danmark karakteriseret ved
at have et meget progressivt skattesystem. Et progressivt skattesystem indebaerer en implicit
skat pa uddannelse, fordi skatteprocenten vokser i takt med indtjeningen (der er positivt
korreleret med uddannelsesniveauet). Med andre ord: Jo mere man uddanner sig, jo mere
beskattes man. Inden forarspakken havde vi det mest progressive skattesystem i OECD, nar

' Jf. CEPOS-notat ”Undersggelse: @konomi af signifikant betydning for valg af uddannelse”
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det males som forskellen mellem marginalskatten for lavt- og hgjtlgnnede, jf. figur 4 senere i
notatet. Med en malsaetning om at flere skal uddanne sig burde det danske skattesystem
principielt vaere betydeligt mindre progressivt end i andre lande for at modsvare den lille
lgnspredning.?

Indtil videre er der heller ikke tegn pa, at Ignspredningen andres over tid. Ses der pa de
umiddelbare Igntal er uddannelsespramien stort set ikke vokset i drene 1997-2005, nar der
ses pa lange videregaende uddannelser (LVU) og mellemlange videregdende (MVU).

Tabel 1. Gennemsnitlige arlige eendringer i reallgnnen for uddannelsesgrupper 1997-2005

Ufaglaert Gymnasial Erhvervsfaglig KvU MVU LVU PhD

% % % % % % %

For skat 1,5 2,1 1,6 22 1,3 1,5 1,8
Efter skat 2,0 2,4 2,1 2,5 1,8 1,9 2,2

Kilde: Ibsen, Rikke: Afkast til Uddannelse, 2008

Anm.: Beregnet som gennemsnit af arlige %-vise andringer i reallgnnen inkl. pension, hvor andringen i 2003-2004 ikke er medregnet,
da der er et fald i Isnningerne, som skyldes aendringer i dataregistreringen hos Danmarks Statistik, og derfor ikke er et reelt fald. Alle
uddannelsesgrupper oplever et fald i Isnnen, 2003-2004, og derfor vil estimationer, som finder sted indenfor et enkelt ar ikke veaere
pavirket af dette databrud.

Forskel pa lgnprzaemie for og efter skat er 13 pct. for LVU

I nedenstaende tabel er beregnet uddannelsespraemien (Ignnen for en person med f.eks. en
lang videregdende uddannelse (LVU) i forhold til en ufaglaerts lgn) ved at uddanne sig. For en
LVU udggr Ignpraemien fgr skat godt 52 pct., mens den efter skat udgar knap 39 pct. Dermed
er forskellen pa |lgnpramien for og efter skat (”skatten pa uddannelse”) ca. 132 pct. for LVU,
jf. figur 2. For PhD ligger “den implicitte skat pa uddannelse” p& omkring 15%- pct.

Tabel 2. Uddannelsespramie i forhold il ufagleerte for og efter beskatning, timelgn

Gymnasial  Erhvervsudd. KvU MVU LvU PhD
% % % % % %
Uden skat
2005 14,2 7,5 18,3 25,8 52,4 58,7
AEndring 1997-2005 2,5 0,8 4,4 1,3 1,0 3,4
Med skat
2005 10,4 5,8 13,8 19,6 38,9 43,1
Andring 1997-2005 1,6 0,7 3,1 0,8 0,1 1,7

Kilde: Ibsen, Rikke: Afkast til Uddannelse, 2008

Nar uddannelsespraemien er stgrre fgr skat end efter skat, sa er arsagen det progressive
danske skattesystem, som indebaerer, at skattebyrden vokser i takt med indkomsten (og
dermed uddannelseslaengden). De progressive skatter (dvs. mellem- og topskat) udhuler med
andre ord gevinsten ved at tage en uddannelse.

Nedenfor ses reduktionen i uddannelsespraemien for forskellige uddannelsesniveauer (”skatten
pd uddannelse”) som folge af skattesystemet.

2 Det skal bemaerkes, at Danmark har en af verdens hgjeste SU-satser. Hvis gevinsten ved at uddanne sig beregnes
ud fra den interne forrentning, sa @ges afkastet af uddannelse i forhold til andre lande. Med det gavner kun den del af
uddannelserne, som er SU-berettigede.

3 Reallgnsudviklingen ovenfor viser den generelle udvikling for de forskellige uddannelsesgrupper. En del af
Ignforskellene mellem uddannelsesgrupperne kan imidlertid skyldes personers erhvervserfaring, kgn, civilstand og
hvor de bor (geografi). Ved hjzelp af en sakaldt Mincerfunktion kan der renses for sddanne forhold, hvorved man far et
bedre billede af uddannelseseffekten. Mincerberegninger danner baggrund for resultaterne i det fglgende afsnit.
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Figur 2. Reduktion i uddannelsespraeemien som fglge af skattesystemet
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Stilleskruer ved skatteandringer

I I-Tracks rapport for CEPOS er der beregnet stilleskruer for, hvor meget forskellige
skattelettelser pavirker uddannelsespraemien, jf. nedenfor. Det ses, at lettelser i mellem- og
topskattesatsen har stgrst effekt pd uddannelsespraeemien. Det skyldes, at lettelser i mellem-
og topskat typisk gger den disponible indkomst mere for hgjtuddannede end for ufaglaerte.

Figur 3. Effekt pd uddannelsespraemien for LVU’ere og MVU’ere ved skattelettelser for 5 mia. kr.
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Kilde: Ibsen, Rikke: Afkast til uddannelse 2008

Regeringens Forarspakke reducerer progression fra 21 til 15 point

Regeringens forarspakke reducerer progressionen i skattesystemet med 6 pct.point, nar man
maler progressionen som forskellen mellem marginalskatten i bunden og toppen. Fgr
Forarspakken udgjorde progressionen 21 pct. point (63 pct. for hgje indkomster og 42 pct. for
lave indkomster). Den forskel er reduceret til 15 pct. (56 pct. i toppen og 41 pct. i bunden).
Som det fremgar nedenfor, har vi fortsat et af de mest progressive skattesystemer i verden
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(fra en 1. plads til en 5. plads). Som navnt svaekker progressionen i skattesystemet
uddannelsesincitamentet.

Figur 4. Forskel i marginalskat mellem hgjtlgnnet og lavtignnet i 2007, OECD-lande
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Kilde: OECD Taxing Wages 2006-2007 og Aftale om For8rspakke 2.0

P& baggrund af stilleskruerne er der nedenfor regnet p&, hvad forarspakken betyder for
uddannelsespraemien. Forarspakken indebzerer bl.a. en stigning i topskattegraensen, en
fiernelse af mellemskatten og en reduktion i bundskatten pa 12 pct.point.

Figur 5. Stigning i uddannelsespraemie ved Forarspakke 2.0 og en marginalskat pa 43
pct.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Rikke Ibsens rapport “Afkast af uddannelse”
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Med udgangspunkt i stilleskruerne findes, at uddannelsespraemien for LVU gges med 4V-
pct.point. Dermed reduceres “skatten pa uddannelse” med 1/3. Jf. at forskellen mellem
Ignpraemien fgr og efter skat fgr reformen er 13% pct.point. Bemaerk her, at hvis regeringen
anvendte sit raderum pa 28 mia. kr. pa at fjerne mellem- og topskat og lidt af bundskatten (en
gverste marginalskat pa ca. 43 pct.) kunne uddannelsespraemien gges med godt 10 pct.point.
Dermed havde regeringen et raderum til naesten at fjerne den implicitte skat pa uddannelse.
Det havde vaeret at foretraekke i forhold til regeringens ambition om at 3 flere til at uddanne
sig og veere et fgrende videnssamfund.

Ses der pa PhD-uddannelsen indebaerer Forarspakke 2.0, at uddannelsespreemien gges med
godt 5 pct.point (dvs. “skatten pa uddannelse” reduceres ligeledes med knap 1/3), mens en
marginalskat pa 43 pct. ville gge praemien med knap 12 pct.point (i forhold til at
skattesystemet reducerede lgnpraemien med 16 point fgr reformen). Sidstnaevnte vil styrke
Danmark som forskningsnation, fordi det bliver mere attraktivt at tage en forskeruddannelse.

Ses der pa mellemlange videregdende uddanelser (MVU) gges uddannelsespraamien med godt
2 pct.point, svarende til en reduktion af skatten pa uddannelse med 1/3. Havde man anvendt
raderummet pa en marginalskat p& 43 pct. ville preemien veere forgget med godt 4 pct.point.
En forggelse af preemien ved at tage en MVU vil bidrage til at fa flere til at blive eksempelvis
skolelzere og sygeplejerske.

Nar en marginalskat pa 43 pct. ikke helt fjerner “skatten pa uddannelse”, sa skyldes det bund-
og kommuneskatten, der indeholder en svag progression, idet der er et bundfradrag i bund- og
kommuneskatten (dermed bliver gennemsnitsskatten voksende for voksende indkomst).

En marginalskat pa 43 pct. ville ggre det mere attraktivt for dygtige udlaendinge at arbejde i
Danmark. Steen Nielsen (2007) har beregnet, at hvis mellem- og topskat fijernes, sa vil der
komme 30.000 personer til Danmark, herunder 20.000 hgjtuddannede, i arbejdsstyrken.
Herudover ville det blive mere attraktivt for hgjtuddannede at arbejde flere timer og dermed i
hgjere grad udnytte deres human-kapital. Jf. her at hgjtuddannede i Danmark arbejder faerre
timer end i mange andre lande. Dette haenger bl.a. sammen med en relativt hgj marginalskat.

Effekten pd uddannelsespramien af de 3 skattereformer under Fogh

I nedenstaende figur er der set pa effekterne af de 3 skattereformer under Fogh-regeringen.
Det fremgar, at de to fgrste reformer (04- og 07-reformen) ingen effekt havde pa
uddannelsespraemien for LVU. Det skyldes, at der blev anvendt raderum pa
beskaeftigelsesfradrag, der har negativ effekt p& uddannelsespraemien, som opvejede de sma
positive effekter af gget mellemskattegraense. Dette billede genfindes ogsa for PhD (faktisk er
der et marginalt fald i uddannelsespraemien ved begge reformer). Det er bemaerkelsesveaerdigt,
at der under VK-regeringen er gennemfgrt 2 skattereformer, der ikke forbedrer
uddannelsespraemien. Dette skete samtidig med, at regeringen havde en malsaetning om af
flere skulle uddanne sig.

Som anfgrt ovenfor forbedres uddannelsespraemien for PHD og LVU som fglge af Forarspakke
2.0.
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Figur 6. Udvikling i uddannelsespreemie i forbindelse med skattereformer
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Selv om Forarspakken forbedrer incitamentet til at uddanne sig, er det problematisk, at
skattesystemet fortsat beskatter uddannelse hdrdt. Dette skal ogsa ses i lyset af den meget
snaevre Ignspredning i Danmark, der ogsa heemmer uddannelsesincitamentet. Med regeringens
malsaetning om, at flere skal uddanne sig, burde progressionen i skattesystemet principielt
fjernes.

Bilag 1.

9 3rs uddannelse giver 42 kr. ekstra i timen sammenlignet med en ufaglzert

Ovenfor har der veeret fokuseret pa udvikling over tid og den procentvise uddannelsespraemie.
I nedenstdende tabel er uddannelsespreemien angivet i kroner og gre (2005 niveau). Det
fremgar, at en person med en lang videregdende uddannelse har en timelgn, der er 97 kr.
stgrre end en ufaglaerts timelgn. Efter skat er Ignforskellen 42 kr. i timen. Investeres der 3 ar
ekstra i en PHD-uddannelse, fas en ekstra Ignpraemie efter skat pa 5 kr. For en mellemlang
uddannelse ligger uddannelsespramien efter skat pd 21 kroner i timen efter skat.

Tabel 4 Timelpnsafkast af uddannelses fordelt pd uddannelsesgrupper for og efter skat, opgjort i kr. med
gennemsnitsignnen for ufaglaerte som benchmark, 2005

Gennemsnitslgn
Gymnasial |Erhvervsudd. [KVU MVU LVU Ph.d. Ufagleert

Uden skat 26 14 34 48 97 108 185
Med skat 11 6 15 21 42 47 109
Kilde: Ibsen, Rikke: Afkast til uddannelse, 2008




